起草说明

一、起草背景
近年来，红谷滩区深入贯彻落实省市推进企业上市“映山红行动”决策部署，抢抓资本市场提质扩容机遇，奋力打造资本市场“红谷滩板块”，截至目前，全区境内外上市企业4家，IPO在审企业1家，新三板创新层企业1家，省重点拟上市后备企业16家。全区企业上市工作初见成效的同时，经济社会发展形势也发生了重大变化，新形势下企业上市工作面临以下主要问题：一是上市企业数量虽然增加，但上市企业对我区的经济社会发展贡献度较低；二是根据财经纪律检查要求，要避免采取税收返还的方式奖补企业；三是原上市扶持政策在具体申报兑现的执行过程中，我们发现部分政策条款存在不够清晰、全面的问题。
[bookmark: _GoBack]鉴于上述情况，为深入推进我区企业上市“映山红行动”升级工程,助力全区经济社会高质量发展,我办对《关于印发红谷滩区加快推进企业上市“映山红行动”的若干扶持政策的通知》（红谷府规〔2022〕1号）进行修订，经征求区资本市场建设工作领导小组各成员单位（28家单位）及法律顾问意见，并与上市企业国旅文投、拟上市企业中国瑞林就政策修订进行沟通，同时咨询了省证监局、省地方金融监督管理局及市金融办意见，形成了《红谷滩区进一步推进企业上市挂牌高质量发展若干扶持政策（征求意见稿）》。
二、主要内容
政策修订保持原有框架和奖补力度基本不变，主要新增了推动上市企业高质量发展章节，并依据上市企业净利润核定高质量发展奖励金额；对原有的涉税条款进行修订，用净利润代替区级财政贡献指标来核定奖励；对部分不够清晰、不够全面的条款进行优化。政策修订后分为六章共计二十二条，从鼓励企业上市和挂牌、推动上市企业高质量发展、鼓励企业融资和再融资、优化企业发展环境等四个方面对企业上市、挂牌及融资进行扶持，进一步推进我区企业上市“映山红行动”。与原政策相比，主要作了以下修订：
1.完善奖补范围，增加原政策遗漏的奖励对象：引进股权投资的企业。将第一条中“通过发行中期票据、公司债、企业债等直接融资产品进行融资的企业”修改为“引进股权投资及通过发行中期票据、公司债、企业债等直接融资产品进行融资的企业”。
2.为提高上市企业首发上市融资对我区经济社会发展的贡献，增加首发上市募资奖励需募投在红谷滩区的要求，同时降低首发上市募资奖励额度，按其实际投资额的2%给予一次性奖励，最高不超过600万元；明确首发上市股改阶段奖补申报需获得江西证监局上市辅导备案受理函；根据最新的企业境外上市相关管理办法，新增企业在中国证监会备案环节奖励300万元。将第二条修改为“对拟在沪深北交易所上市企业启动上市工作，完成股份制改造并首次获得江西证监局上市辅导备案受理函的，给予200万元奖励；首发申请材料被中国证监会或沪深北交易所正式受理的，凭借受理文件,给予300万元奖励。在沪深北交易所成功首发上市且募集资金投资红谷滩区的，按其实际投资额的2%给予一次性奖励，最高不超过600万元。对在境外交易所首发上市的企业，在向境外交易所提交首发上市申请文件并在中国证监会备案的，凭借备案文件,给予300万元奖励；募集资金达到5000万元人民币（按上市当日人民币中间价换算）以上（含）并汇回红谷滩区的，按募集资金投资红谷滩区的实际投资额的2%给予一次性奖励，最高不超过600万元。”。
3.根据省对市县综合考核要求，并参照市级上市政策增加“新四板”专精特新专板及绿色板奖励。将第四条修改为“对完成股份制改造并在江西联合股权交易中心挂牌的企业，给予15万元一次性奖励，其中进入江西联合股权交易中心‘专精特新’专板规范层和培育层的企业，另给予10万元奖励；在江西联合股权交易中心展示并取得资本市场业务知识培训结业证书的企业(金融、房地产企业除外)，给予2万元一次性奖励，其中进入江西联合股权交易中心绿色板、‘专精特新’专板的企业，另给予1万元奖励”。
4.删除市外上市企业迁入的一次性奖励条款。在新增的第三章 推动上市企业高质量发展中新增按照净利润指标给予迁入的上市企业高质量发展奖励的条款。将第五条中“对市外注册的上市企业（含异地“买壳”“借壳”）将商事登记地、统计关系迁至红谷滩区的，给予1200万元一次性奖励”内容删除。
5.根据财经纪律检查要求，要避免采取税收返还的方式奖补企业，因此根据企业年度净利润指标核定企业股份制改造的区级财政贡献新增部分奖励金额。将第八条修改为“对拟在沪深北交易所上市并首次获得江西证监局辅导备案受理函的企业以及在“新三板”成功挂牌的企业，按企业完成股份制改造当年在红谷滩区年度净利润较上一年度新增部分的4%给予奖励，最高不超过企业该年度区级财政新增贡献部分，且不超过500万元”。
6.为推动上市企业高质量发展，提高上市企业对我区经济社会发展的贡献，新增第三章 推动上市企业高质量发展，第九条、第十条和第十一条内容，并根据企业年度净利润指标，长短期奖励结合设置奖励条款，持续推动上市企业发展：
第九条 企业境内外首发上市后第一个完整会计年度起，按照其在红谷滩区年度净利润的2%，连续3年给予企业奖励，每家企业每年奖励金额不高于企业年度区级财政贡献的50%，且不超过500万元；第四个完整会计年度起，企业在红谷滩区年度净利润1000万元以上的，按照年度净利润的1%给予企业奖励，每家企业每年奖励金额不高于企业年度区级财政贡献的30%，且不超过300万元。上述奖励可用于企业奖励高层管理人员及核心技术人员。
第十条 市外注册的境内上市企业及境外上市企业主要生产经营地（不含上市公司负面清单企业）将商事登记地、统计关系迁至红谷滩区的，第一个完整会计年度起，按照其在红谷滩区年度净利润的4%，连续3年给予企业奖励，每家企业每年奖励金额不高于企业年度区级财政贡献部分，且累计最高不超过1200万元；第四个完整会计年度起，企业在红谷滩区年度净利润1000万元以上的，按照年度净利润的1%给予企业奖励，每家企业每年奖励金额不高于企业年度区级财政贡献的30%，且不超过300万元。上述奖励可用于企业奖励高层管理人员及核心技术人员。
第十一条 区内已首发上市企业及商事登记地、统计关系已迁至红谷滩区的上市企业，本政策印发后第一个完整会计年度起，企业在红谷滩区年度净利润1000万元以上的，按照年度净利润的1%给予企业奖励，每家企业每年奖励金额不高于企业年度区级财政贡献的30%，且不超过300万元。上述奖励可用于企业奖励高层管理人员及核心技术人员。
7.为提高上市企业再融资对我区经济社会发展的贡献，增加奖励申报需募集资金投资在红谷滩区的要求，按其实际投资额的一定比例给予企业奖励，在奖励最高额不变的情况下，将奖励比例由2‰提高到2%。将第九条修改为第十二条“上市企业再融资(包括配股、增发和发行可转换债券等)且募集资金投资在红谷滩区的，按其实际投资额的2%给予企业奖励，每家企业每年最高不超过100万元。上述奖励可用于企业奖励高层管理人员及核心技术人员”。
8.为提高“新三板”挂牌企业融资对我区经济社会发展的贡献，增加奖励申报需募集资金投资在红谷滩区的要求，按其实际投资额的2%给予企业奖励，资一致。将第十条修改为第十三条“对‘新三板’挂牌企业通过定向发行股票、优先股等方式进行股权融资且募集资金投资红谷滩区的，按其实际投资额的2%给予企业奖励，每家企业每年最高不超过100万元。上述奖励可用于企业奖励高层管理人员”。
9.政策新增的第三章 推动上市企业高质量发展及修改后的第四章 鼓励企业融资和再融资，明确各条款奖励资金可用于企业奖励高层管理人员。
10.根据省级上市企业引进风险管理相关文件要求增加“上市公司负面清单企业”定义。将第十五条修改为第十八条，并增加“‘上市公司负面清单企业’以省级主（监）管部门相关文件认定为准”内容。
11.第十七条修改为第二十条并增加“获得奖励的企业商事登记地、统计关系原则上不得迁出红谷滩区，否则应退回全部奖励资金”内容。
12.第十八条修改为第二十一条并增加“对符合原政策第八条规定且未申报兑现奖励的企业，可按本政策第八条规定执行”内容。

